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MINISTERIO

DE CULTURA ' CONSEJQ SUERICR E DEFORTES
Y DEPORTE

R41/18

Con fecha 25 de enero de 2019 la Presidenta del Consejo Superior de Deportes ha dictado la

siguiente resolucion:

"Visto el escrito presentado ante el Consejo Superior de Deportes (en adelante CSD), con fecha
30 de noviembre de 2018, por D. Andrés Martinez Sutil, Presidente de la Comision Gestora de
la Federacion Madrilefia de Tiro Glimpico {(en lo sucesive FMTO), contra la resolucién de la
Comisién Delegada de la Real Federacion Espafiola de Tiro Olimpico (en adelante RFDETO) de
fecha 24 de octubre de 2018 por la que se procede a la cancelacién de la integracién de'la =

FMTO; y teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

I, Enfecha 17 de enero de 2015 se celebrd Asamblea General de la RFDETO, en cuyo orden
del dia, apartado cuarto se sometia a aprobacién el siguiente acuerdo, aprobado por 35
votos a favor y dos abstenciones:

- “Licencia unica de expedicion autondmica y efectos en todo el territorio del estadp,
autondmico y nacional, en el dmbito de las compeiencias oficiales de cardcter
autondntico y estatal,

- Todas las licencias expedidas por lay Federaciones autondmicas serdn inscritas en
el registro de la Federacidn Espaniola de Tiro Olimpico.

- Las Federaciones Autondmicas abonaras a la Federacion Espaiiola cinco euros por
cada licencia autonomica expedida, Cantidad que serd incrementada anualmente
con el IPC.

- El precio de la compensacién de la RFDETO por las expediciones de licencias serd
aprobado en asamblea.

- El presente acuerdo de licencia iinica tendra efectos a partir del dia de su adopeién

en el mes de enero de dos mil quince .

. En fecha 2 de diciembre de 2017, en Asamblea Extraordinaria de la RFDETO, se sometid

a votacion el incremento de la cuota de la licencia deportiva dnica de 5 a 15 euros. Segiin
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consta en el acta de la citada reunion, se explicd a los asambleistas que la medida se
adoptaba en un marco de austeridad y comto consecuencia de la situacidn concursal en la
que se encontraba la RFDETO, siendo necesaria la aprobacién de la subida de la cuota
para poder cumplir con los aplazamientos de pagos previstos, y evitar asi la liquidacion de
la RFDETO. El acuerdo debia ser aprobade por mayoria absoluta de los votos de la
asamblea contando con el voto favorable de al menos la mayorfa absoluta de los
responsables de las federaciones territoriales que fueran designados al efecto. El cambio

de cantidad en la cuota estatal quedo aprobado por votacion siendo, de los 50 asambleistas

presentes, 28 a favor y 22 en contra de la medida.

I, En fecha 10 de abril de 2018 la Comision Delegada de la RFDETO acord6 iniciar el
expediente de desintegracion de la FMTO, nombrando en ese acto instructor para el
procedimiento. Consideraba la RFDETO que la Federacién Madrilefia incumplia de
manera firme y permanente los acuerdos asamblearios citados. La decisién adoptada se
ratifico el 12 de junio de 2018 por Ia Junta Directiva. El instructor, en documento de 13 de
junio de 2018, incoa “expediente de desintegracion de la federacion madrilefia de tiro
ofimpico por el incumplimiento del acuerdo de 2 de diciembre de 2017, referente a la

cuota de la lcencia autonémica”,

IV, Se otorgé por el instructor plazo de 15 dias a la FMTO a fin de que alegara lo que a su
derecho conviniera. En fecha 20 de junio de 2018 la FMTO presentd un escrito en el que
planteaba la recusacion del instructor en el procedimiento, alegando enemistad manifiesta
entre éste y el Presidente de la FMTO. El instructor, mediante resolucién de fecha 28 de
junio de 2018, resolvid rechazando la recusacién planteada por la “inexistencia de motivo
alguno que impida la instruccion del presente expediente”, reanudandose el plazo de
alegaciones. En fecha 20 de julio de 2018 la FMTO presenté escrito de alegaciones,
reiterando la recusacidn del instructor, planteando la existencia de una demanda civil de
impugnacion de acuerdos sociales contra el acuerdo de 2 de diciembre de 2017 y
oponiendo la sentencia del TC de 12 de abril de 2018, como argumentos para solicitar el
archive del expediente de desintegracién. En fecha 24 de julio de 2018 se acuerda por el
instructor apertura de periodo probatorio, durante el cual la RMTO no propuso pruebas

relativas al procedimiento, y la RFETO aporté la documentacion solicitada por el
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)
instructor. Con todo ello, en fecha 27 de septiembre de 2018, el instructor realiza
propuesta a la Comision Delegada para “proceder a la cancelacion de la integracion de la
FMTO", concluyendo que se consideraba acreditado el incumplimiento del acuerdo de 2
de diciembre de 2017, de forma constante y sostenida en el tiempo, el incumplimiento del
acuerdo de 17 de enero de 2013, asi como el hecho de que no se hubieran abonado las
licencias federativas expedidas por la FMTO de conformidad a la cantidad acordada en los

citados acuerdos. Se da traslado a la FMTO para que en el plazo de 15 dias pueda

formular alegaciones que considere oportunas,

V.  En fecha 24 de octubre de 2018 la Comision Delegada emite resolucion procediendo a la
cancelacion de la integracion de la FMTO por el incumplimiento de acuerdos de 17 de
enero de 2015 y de 2 de diciembre de 2017 y por no abonar las licencias federativas que
expide de conformidad a la cantidad acordada en los mismos. Considera la Comisidn
Delegada acreditade que la FMTO al expedir las licencias recogia la cantidad
correspondiente a la RFDETO de 5 euros en vez de los 15 aprobados y en vigor, vy solo
abonaba de esa recaudacion los 5 euros de los federados madrilefios que manifestaban

querer participar en competiciones estatales, ni siquiera de todos los federados.

VI Con fecha 30 de noviembre de 2018 ha tenido entrada en el Registro General del CSD
escrito remitido por D. Andrés Martinez Sutil, Presidente de 1a Comision Gestora de la
FMTO, mediante el que interpone recurso de alzada contra la resolucién de la Comision

Delegada de la RFETO dictada en fecha 24 de octubre de 2018,

VIL En fecha 19 de diciembre de 2018 se olorga, a la RFETO, plaze de diez dias para que
presente cuantas alegaciones convengain a su derecho, recibiéndose informe al respecto en
el CSD el 10 de enero de 2018.

A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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1 En primer lugar procede analizar la naturaleza de la materia objeto de recurso, la
desintegracion de una federacion deportiva de 4mbito autonémico de la correspondiente
espafiola, para determinar si el CSD ostenta competencia funcional para conocer y
resolver sobre el escrito presentado. El recurso planteado por la FMTO pretende impugnar
una resolucién emitida por la Comision Delegada de la RFDETO, en la cual se acuerda la
cancelacion de la integracién de la FMTO, por el incumplimiento de los acuerdos de 17 de
enero de 2015 y 2 de diciembre de 2017 y por no abonar las licencias federativas que
expide de conformidad a la cantidad adoptada en los mismos. El articuto 3.3 del Real
Decreto 1835/1991 de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y
Registro de Federaciones Deportivas establece que “los actos realizados por las
Federaciones deportivas espafiolas en el ejercicio de las funciones priblicas de cardcter
administrativo, son susceptibles de recurso ante el Consejo Superior de Deportes, cuyas
resoluciones agotan la via administrativa”, Como ya se pronuncié el CSD en anteriores
resoluciones de 18 de febrero de 2014 y de 18 de marzo de 2011, el procedimiento de
integracidn y desintegracion de una federacion autondmica se enmarca dentro de la
funcién genérica establecida en el articulo 3.1.b) det Real Decreto 1835/1991, atribuida a
las Federaciones deportivas espafiolas consistente en “actuar en coordinacion con las
Jederaciones de dmbito autondmico para la promocion general de sus modalidades

deportivas en todo el territorio nacional ",

En consecuencia, la competencia funcional para conocer y resolver sobre el escrito
presentado viene atribuida la Presidenta del CSD, segun lo dispuesto en el citado articulo
3.3 del Real Decreto 1835/1991, y de conformidad con el articulo 121 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones
Pablicas. Asimismo, resultan de aplicacidn el articulo 9 de 1a Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte y el articulo 5.2.j) del Real Decreto 460/2015, de § de junio, por el
que se aprueba el Estatuto del CSD.

IL En el escrito presentado por la FMTO ante el CSD en fecha 30 de noviembre del 2018,
todos cuyos extremos se dan aqui por reproducidos, el recurrente argumenta en primer
lugar que la resolucién de la Comision Delegada de 24 de octubre de 2018, “siendo un

procedimiento sancionador consistente en la desintegracion de la FMTO entiende esta
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parte que la resolucion de lo Comision Delegada RFETO resulta nula de pleno derecho,
ex articulo 47.1 a) de la Ley 3972013, de I de octubre, del Procedimiento Administrative
Comun de las Administraciones Puiblicas, primero, porgue el Instructor gue elevd la
propuesta de resolucion de desintegracién a la Comisidn Delegadu resolvio su propia
recusacion y no la elevé a la Junta Directiva que fie quien lo nombré, segundo, porque
dicho acuerdo de 24 de octubre de 2018, se adopté con anterioridad a la finalizacion del
plazo concedido a fa FMTO para formular alegaciones a la propuesta de resolucion del
Instructor que finalizaba el 29 de octubre de 2018 y, tercero, porque dicha actuacion ha
provocado una clara indefension a la FMTO especialmente proscrita en el articulo 24,1
de la Constitucién Espaiiola”™.

La RFDETQ, en su escrito de alegaciones de fecha 8 de enero de 2019, afirma, en relacion
al desarrolio del procedimiente, que “se han guardado todos los plazos v garantfas de
defensa del derecho tunte a realizar alegaciones como a proponer y practicar pruebas ™.
Continua la Federacion exponiendo que “no es un procedimiento de naturaleza
sancionadora, como afirma la FMTO, al tratarse de una fimcion publica delegada v estar
las federaciones deportivas espafiolas en el dmbito subjetivo de la ley de Procedimiento
Administrativo, se ha respetado la esencia del mismo, en cuanto a fases de instruccicn y
decision, y acuerdos reforzados por dos drganos distintos”. Con respecto a los
argumentos esgrimidos por la parte recurrente, afirma la RFDETO, que la recusacion
presentada con fecha 21 de junio de 2018 fue rechazada por los motivos que constan en la
resplucidn de 28 de junio de 2018, Con respecto al periodo de alegaciones que la FMTO
afirma que no ha sido respetado, produciéndose indefension para esa parte, la RFDETO
plantea que se dio traslado a esa Federacion para la remision de alegaciones a la propuesta
de resolucion presentada por el instructor, sin que desde la FMTO se hubieran
pronunciado.

La naturaleza del procedimiento de desintegracion no responde a un cardcter estrictamente
disciplinario o sancionador, como afirma la FMTO, ya que la actuacién de la RFDETO se
enmarca en el gjercicio de una funcidn pablica delegada. La desintegracién de la FMTO es
la consecuencia de los presuntos incumplimientos que esa Federacion ha realizado como
asociado, y asi se regula en el articuio 90.2 de los Estatutos de la RFDETO establieciendo
que “Una vez integrada la federacion de dmbito auwtondmico en la RFEDETO el

incumplimiento de alguno de los requisitos de imegracion, facultard a la RFEDETQ
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para  cancelar  dicha integracion, previa la instruccion del correspondiente

oy

expediente, sin  perjuicio de recwrrir amte las  instancias competentes de la
RFEDETO y, en su caso, ame la jurisdiccion ordinaria, aguellas actuaciones que se
consideren contrarias a derecho”, y este resultado final debe concretarse en un
procedimiento que, en el caso que nos ocupa, no se encuentra regulado o desarrolliado en
una normativa especifica al efecto, por lo que le seran de aplicacion las leyes reguladoras

del procedimiento administrativo comin,

I, Tal como se desprende de la documentacion aportada por las partes, en escrito de fecha 20
de junio de 2018, se plantea por parte de la FMTO la recusacién del instructor en el
procedimiento, argumentando enemistad manifiesta entre éste Gltimo y el Presidente de la
FMTO, solicitando su sustitucién y la suspension del plazo concedido para alegaciones
hasta que se resuelva el incidente.

Atendiendo a la normativa aplicable en materia de recusacién de un instructor, el articuto
24 de la Ley 402015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico dispone
que “[...] La recusacion se planteard por escrite en el que se expresard la cansa o causas
en las que se funda, En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si
se da o no en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la
concurrencia de la causa de la recusacion, acordard su sustitucion acto seguido. Si el
recusado niega la causa de recusacicn, el superior resolverd en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobantes que considere oportunos. Contra las resoluciones
adoptadas en esta materia no cabrd recurso [...] . Por su parte, el articulo 22.2.¢) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comiin de las
Administraciones Publicas dispone que “el transcurso del plazo mdiximo legal para
resolver un procedimiento y notificar la resolucion se suspenderd en los sigrientes casos:
[...] Cuando los interesados promuevan la recusacion en cualquier momento de la
framitacion de un procedimiento, desde que ésta se plantee hasta que sea resuelta por el
superior jerdrguico del recusado™.

Sin embargo, en el procedimiento de desintegracién impugnado es el instructor quien
resuelve el incidente de recusacion planteado por la FMTO mediante resolucion dictada el

28 de junio de 2018, actuacion que no se ajusta a lo dispuesto en los articulos citados,
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Una vez concretada la norma de aplicacidn en un incidente de recusacion y el
procedimiento seguido por el instructor en el presente caso, es necesario analizar si la
resolucién de 28 de junio de 2018 incurre en nulidad de pleno derecho segin lo
establecido en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piiblicas, que dispone que “Los actos de
las Administraciones Priblicas son rulos de pleno derecho en los siguientes casos: [..] e)
Los diciados prescindiendo total v absolutamente del procedimiento legalmente
establecido [...]".
El Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1"} en sentencia 776/2001, de 14 septiembre, reconocio que ‘formulada
recusacion contra el Instructor y Secretario, ésta no se tramité ni resolvié de acuerdo con
lo preceptuado en el articule 29 de la Ley 30 /92 (hoy articulo 24 de la Ley 40/13),
razones que todas ellas nos llevan a estimar que las resoluciones impugnadas adolecen de
nulidad absoluta al concurrir la causa prevista en el apartado e) del articulo 62 de la Ley
30/92 (hoy articulo 47.1.e) de la Ley 39/15) ",
En el escrito de recurso de la RFMO se cuestiona Ia resolucion de fecha 24 de junio de
2018, puesto que el incidente de recusacion planteado debié ser resuelto por el drgano
superior que nombrd al Instructor del procedimiento, en este caso, la Comision Delegada,
limitdndose la actuacion del instructor a manifestar a su inmediato superior si se daba o no
en ¢! la causa alegada por la FMTO, razdn ésta que conlleva la nulidad de plenc derecho
del acto por concurrir la causa prevista en el apartado e) del articulo 47.1 de la Ley 39/15.
En atencién a la nulidad de la que adolece el incidente de recusacion planteado por la

FMTO, procede estimar el presente recurso, sin enfrar a analizar el resto de cuestiones

planteadas por la parte recurrente en su escrito,

Por todo cuanto antecede, RESUELVO ESTIMAR el recurso presentado por D. Andrés
Martinez Sutil, Presidente de la Comisidn Gestora de la Federacion Madrilefia de Tiro Olimpico,
contra la resolucion de la Comision Delegada de la Real Federacion Espafiola de Tiro Olimpico

dictada en fecha 24 de octubre de 2018.
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Esta Resolucién es definitiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo, conforme a lo
establecido en el art. 9.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, y el art. 90.4 de la Ley Orgdnica 6/1985, de | de julio, del Poder
Judicial, en la redaccion dada por Ja Ley Orgénica 6/1998, de 13 de julio, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de su notificacion, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 46.1 de la citada Ley 29/1998.

En Madrid, 25 de enero de 2019. La Presidenta del Consejo Superior de Deportes. Firma

tlegible. Maria José Rienda Contreras. Lo que comunico a los efectos oportunos.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO DEL DEPORTE

Ramén Barba Sianchez

D. ANDRES MARTINEZ SUTIL
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